TRIBUNE 


Modes d'accueil de I 'enfant, 
quel choix ? 

Les modes d’accueil des 2,2 millions d’enfants de moins de 3 ans 
participent largement de Vaide a la parentalite. La creation 
de nouvelles structures et la formation de personnels qualifies 
pour les faire fonctionner sont indispensables. 


Marie-Claude Leroux* 


I a France dispose dun disposidf 
d’accueil diversified pour les 
2,2 millions d’enfants de moins de 
3 ans. 1,2 L’accueil de la petite enfance 
se caracterise par un large eventail, qui 
va de la garde au domicile par l’un 
des parents avec ou non un soutien 
financier public, a l’accueil chez une 
assistante matemelle agreee ou dans 
une structure collective. Mais le choix 
ne releve pas de la seule volonte des 
ou du parent(s). 

L’accueil collectif conceme tout au 
plus 10 % des jeunes enfants. Ce taux 
est toutefois plus eleve dans les gran- 
des villes et en region parisienne oil 
il atteint jusqu’a 27 %. Ainsi, pour 
9 parents sur 10, le choix se resume 
a l’assistante matemelle ou la garde par 
eux-memes completee ou non par un 
accueil chez une assistante matemelle, 
en halte-garderie ou chez les grands- 
parents. 


Seuls les parents des grandes villes 
peuvent reellement envisager l’accueil 
dans une creche collective, et c’est 
principalement le choix qu’ils font 
7 fois sur 10 en region parisienne. 
Leurs motivations principales sont que 
la creche offre la garantie d’un equi- 
pement adapte, d’un personnel qua- 
lifie, d’une surveillance medicale, d’un 
projet educatif construit oil l’enfant 
en securite peut realiser ses acquisi- 
tions dans un espace relationnel mul- 
tiple pour apprehender au mieux, le 
moment voulu, la scolarisation en 
matemelle. 

Aussi de nombreux parents sont 
deejus lorsque leur demande de place 
en creche ne peut recevoir satisfaction 
« faute de place disponible ». Us doi- 
vent alors se toumer vers un choix 
contraint de 2' intention qui est le plus 
souvent l’assistante matemelle. La 
deception passee, les parents sont 
generalement satisfaits. Reste que la 
somme qu’ils doivent verser est plus 
elevee. Cet aspect peut etre dissuasif 
pour les couples a faibles revenus ou 


pour un parent isole qui doit faire un 
autre « non-choix » : garder soi-meme 
son enfant ou trouver quelqu’un de 
la famille, une amie ou une nourrice 
non agreee. 

Pour creer les conditions d’un reel 
choix du mode d’accueil, il faut non 
seulement poursuivre les aides aux 
families, mais certainement aussi pour- 
suivre la politique de creation de 
places d’accueil: creches, « multi- 
accueils ». Cette politique de creation 
initiee par les precedentes conferen- 
ces de la famille doit se poursuivre 
pour que, a terine, existent autant de 
possibilites d’accueil de type familial 
que de type collectif. 

De plus, ces accueils doivent s’a- 
dapter aux attentes et aux contrain- 
tes des families, avec des accueils a 
horaires decales, la possibility d’accueil 
d’urgence. 

La politique de conciliation vie pro- 
fessionnelle-vie familiale est une exi- 
gence sociale, non contestable et les 
pouvoirs publics ne s’y sont pas trom- 
pes en faisant de la creation de struc- 
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tures une de leurs priorites lors des 
demiers enjeux electoraux . 1,3 

QUEL EST LE MEILLEUR CHOIX? 

Ou plutot, quelles sont les conditions 
a remplir pour que le mode d’accueil 
soit de qualite? En effet, aucun tra- 
vail scientifique n’a pu demontrer que 
I'enfant eleve par sa mere au foyer se 


developpait mieux que l’enfant dont 
la mere travaillait a l’exterieur. Aucune 
etude n’a prouve qu’un accueil fami- 
lial etait preferable a un accueil col- 
lectif et que la scolarite et les appren- 
tissages etaient meilleurs dans un cas 
que dans l’autre . 4,5 

Chaque famille, chaque enfant a une 
histoire singuliere et le choix est 


oriente par de nombreux parametres 
personnels, famibaux et sociaux . 6 ' 7 

Aujourd’hui, les professionnels ne 
privilegient pas un mode d’accueil, 
rnais ils s’accordent sur les recom- 
mandations qui suivent. L’enfant doit 
beneficier d’un accueil personnalise ; 
d’une permanence des reperes dans 
son quotidien; d’une reponse a ses 


Les divers modes d’accueil et les aides de la Caisse 
d’allocations familiales 


ACCUEILS INDIVIDUELS 

Les assistantes maternelles agreees 

accueillent a leur domicile des mineurs 
moyennant remuneration. L’agrement de- 
livre par le service de PMI (service non per- 
sonnalise du conseil general) precise le 
nombre d’enfants accueillis. II est limite a 
3 enfants accueillis simultanement. Une 
assistante maternelle ne peut accueillir 
plus de 3 enfants ages de moins de 3 ans 
(y compris les siens). 

La participation des families est fixee 
librement entre les parents et I'assistante 
maternelle gui doivent etablir un contrat. 

La creche familiale regroupe des as- 
sistantes maternelles sous la direction 
d'une puericultrice ou d'une educatrice de 
jeunes enfants. La participation f inanciere 
des parents est equivalente a celle gui 
est demandee en creche collective et tient 
compte des ressources familiales. 

La garde au domicile des parents est 
assuree par des employees de maison re- 
munerees directement par les parents ou 
des services ou personnes le plus souvent 
geres par des associations. 

ACCUEILS COLLECTIFS 

Les creches collectives d'une capacite 
de 20 a 60 berceaux (exceptionnellement 
80) sont placees sous la responsabilite 


d'une puericultrice, ou d'une educatrice 
de jeunes enfants pour les capacites in- 
ferieures a 40 places. La prise en charge 
des enfants est assuree par une equipe 
pluridisciplinaire. La participation des pa- 
rents tient compte de leurs revenus. 

Les haltes-garderies accueillent les en- 
fants de maniere occasionnelle dans la se- 
maine. Actuellement, elles reservent des 
places pour des accueils plus reguliers et 
plus longs et deviennent ainsi des « multi- 
accueils » pour mieux s'adapter aux at- 
tentes des families. 

Les creches parentales d'une capa- 
cite inferieure a 25 berceaux sont gerees 
par des associations. Les parents parti- 
cipent pour partie au fonctionnement de 
la creche. 

AIDES 

La Caisse d’allocations familiales par- 
ticipe largement a la creation et au fonc- 
tionnement des creches collectives, fa- 
miliales, des haltes-garderies et des 
« multi-accueils ». 

Sa politique familiale est de soutenir 
financierement les families dans leur choix 
de travailler a I’exterieur, et ainsi de conci- 
lier vie professionnelle et vie familiale, ou 
de garder leurs enfants eux-memes. 

La PAJE (prestation accueil du jeune en- 
fant) avec les complements de libre choix 


d'activite et de libre choix de mode de garde 
a ete mise en place en janvier 2004. 

Le complement de libre choix d'acti- 
vite (CLCA) est verse aux families lors- 
gu’un parent arrete son activite profes- 
sionnelle totalement ou a temps partiel. 
Ce droit est ouvert des lei" enfant, a comp- 
ter du mois de naissance ou du mois de 
fin de perception des indemnites de conges 
conventionnels post-natals ou des in- 
demnites de conges payes, pour une du- 
ree de 6 mois ; pour les enfants de 2 ‘ rang 
et suivants, la CLCA est versee jusqu'aux 
3 ans de I'enfant. L'allocation versee est 
aujourd'hui de 339,94 euros par mois (pour 
un arret complet) sans conditions de res- 
sources. 

Le complement de libre choix du mode 
d'accueil est verse aux families qui em- 
ploient une assistante maternelle agreee 
ou une personne a domicile pour assu- 
rer la garde de leur enfant. II prend en 
charge: les cotisations sociales liees a 
I'emploi, totalement pour I'assistante ma- 
ternelle, et environ 50 % pour la garde 
au domicile; et partiellement la remune- 
ration de la personne employee, en fonc- 
tion de I'age de I'enfant et des ressour- 
ces de la famille. 

Le montant peut ainsi varier de 151,78 
a 354,19 euros par mois pour un enfant 
age de moins de 3 ans. 
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Quelques elements chiffres 

D’apres l’enquete « Modes de garde et d’accueil des enfants de moins de 7 ans », 

DREES, mai 2002. 

Des etudes menees par la Caisse nationale d'allocations familiales (CNAF) et par la Direction de la 
recherche des etudes de revaluation et des statistiques (DRESS) donnent les chiffres suivants: 

- 235756 places en modes d'accueil collectifs dont 143583 places en creches; 

- 65306 places en creches familiales; 

- 276800 assistantes maternelles a la journee qui accueillent 1 ou 2 enfants, environ 350000 
enfants ages de moins de 3 ans ; 

- par ailleurs 250000 enfants ages de 2 a 3 ans frequentent partiellement I'ecole maternelle. 


• Ainsi : 

- Deux tiers des enfants sont 
principalement gardes par leurs parents ; 
- 18 % par une assistante maternelle; 

- 8 % par une creche; 

- 4 % par les grands parents. 


Assistantes 

maternelles 

18 % 


Divers 

accueils 

individuels 

2 % 


• Une fois sur deux les parents font 
appel a un mode de garde subsidiaire. 

- Sur une semaine du lundi au vendredi, 
mercredi compris, entre 8 et 18 heures, 

75 % des enfants principalement confies 
a une assistante maternelle sont egalement gardes par leurs parents pendant ces 10 heures; 
12 % des enfants confies principalement a leurs grands-parents sont, non seulement pendant 
ces 10 heures, pris en charge par leurs parents, mais aussi gardes dans un jardin d'enfants ou 
une halte-garderie. 

- Lorsque I'accueil principal est realise par le parent, I'enfant est aussi confie quelques heures 
par semaine a une assistante maternelle ou des grands-parents. 


• Seul 36 % des enfants de moins de 3 ans sont gardes exclusivement par leur(s) parent(s). 

Lorsque le mode de garde principal est la creche on observe que 14 % des parents font appel 
aux grands-parents egalement. 


besoms elementaires de securite, d’hy- 
giene, et de soins; dun milieu stimu- 
lant favorisant son eveil, sa motricite, 
developpant son besoin de commu- 
nique!; d’experimenter et d’eprouver 
ses competences. 

L’enfant accepte d’autant mieux la 
separation etle mode d’accueil que ses 
parents, le plus souvent la mere, sont 
en accord avec leur choix ou tout au 
moins que leur ambivalence, et leur 
culpabilite se trouvent limitees ; qu’un 
lien s’etablit entre les parents et le (les) 
professionnels ; et que I’enfant se sent 
investi et respecte. 

L’application des recommandations 
impose des amenagements specifiques 
a chacun des modes d’accueil. 

La creche 6 avec son equipe pluri- 
disciplinaire formee, dans les locaux 
adaptes doit s’attacher a etablir un pro- 
jet educatif qui prevoit les conditions 
d’un accueil personnalise et d’une per- 
manence des references. 

L’assistante maternelle offre plus 
naturellement une continuite dans les 
reponses aux besoins de I’enfant, si tou- 
tefois elle accueille un nombre limite 
d’enfants. Elle doit satisfaire a un cer- 
tain nombre d’exigences (securite, 
conditions de sante et milieu d’epa- 
nouissement pour I’enfant), pour obte- 
nir son agrement; mais aujourd’hui elle 
accueille un enfant sans formation par- 
ticuliere. Les connaissances dont elle 
dispose sont celles qu’elle a acquises 
dans sa vie familiale. Le statut des assis- 
tantes maternelles fait l’objet d’un pro- 
jet de loi qui devrait etre adopte tres 
prochainement. Le texte prevoit « une 
formation de 60 a 120 heures pour les 
assistants matemels, dont 60 heures 
avant I’accueil d’un enfant ». Le texte 
stipule que les assistantes maternelles 
seront agreees notamment « au vu de 
leurs capacites educatives ». En outre, 
les assistantes maternelles etles parents 
employeurs devront desormais obliga- 
toirement signer un contrat ecrit, qui 
etait optioimel jusqu’a present 


IRIIM 

L’assistante maternelle a un exerdce 
professioimel particulier qui necessite 
des amenagements pour concilier sa vie 
privee et sa vie professionnelle, sans que 
l’une deborde sur l’autre, et que les 
enfants accueillis aient l’espace pour se 
developper. Elle doit egalement trouver 
les moyens de rompre son isolement 
et frequenter d’autres professionnels de 
la petite enfance au sein des associations 
d’assistantes maternelles ou dans les 
relais assistantes maternelles (RAM), 
et proposer ainsi des temps d’accueil col- 
lectif aux enfants accueillis. 


Le Hen entre les professionnels et 
les parents se construit plus aisement 
dans un mode d’accueil familial; mais, 
non mediatise par une equipe comme 
en creche, il peut devenir plus facile- 
ment conflictuel. 

POUR CERTAINS ENFANTS 
UN CHOIX S'IMPOSE 

Certaines situations particulieres ont 
toutefois fait l’objet de monographies 
et d’etudes et invitent les profession- 
nels de la petite enfance a recomman- 
der que I’enfant ayant un handicap 
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ou un environnement socio-educatif 
defaillant soit au mieux accueiUi en cre- 
che collective ou familiale par une 
equipe pluridisciplinaire, et a rinverse 
que l’enfant souffrant dune patholo- 
gie chronique qui pourrait etre aggra- 
vee par la repetition d’infection virales, 
soit accueilli dans un mode d’accueil 
familial . 89 

Quel que soit le lieu oil l’enfant est 
accueilli, les parents, le medecin trai- 
tant ou le medecin pratiquant dans un 
centre de protection maternelle et 
infantile (PMI) doivent savoir recon- 
siderer le mode d’accueil si leurs 
observations ou les manifestations pre- 


sentees par l’enfant (tristesse, infections 
a repetition, ralentissement ou arret des 
acquisitions) semblent compromettre 
son developpement. 

II n’est pas rare qu’un changement 
permette le retour du sourire de l’en- 
fant et la reprise de son developpe- 
ment. 

CONCLUSION 

Les parents souhaitent trouver des 
reponses diverses a leurs demandes 
d’accueil de leurs jeunes enfants. Ils 
manifestent de plus en plus d’exi- 
gences vis-a-vis des reponses socia- 
les qui peuvent leur etre apportees. 


mais parallelement ils sont prets a s’im- 
pbquer beaucoup plus dans la vie de 
leur enfant au sein des structures, ou 
dans les reunions proposees. Ils atten- 
dent des professionnels des conseils 
pour assurer au mieux leur role de 
parent . 10 

Ainsi les modes d’accueil partidpent 
largement de l’aide a la parentalite. 
Pour developper une pobtique fami- 
liale en phase avecla demande sociale, 
il semble indispensable de poursui- 
vre le developpement de nouvelles 
structures tout en formant les per- 
sonnels qualifies en nombre suffisant 
pour les faire fonctionner. ■ 
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